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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â
ÊÎÐÎËÅÂÑÒÂÅ ÈÑÏÀÍÈÈ

Ìåõìàíîâ Ñàìàð Ëóòôóëëî óãëè
ñîòðóäíèê Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèèê Óçáåêèñòàí,

ìàãèñòð ïðàâà

Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâîé ñòàòóñ è çàäà÷è îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû â Êîðîëåâñòâå Èñïàíèè. Áûë èçó÷åí êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ è íîðìû
Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î ïðîêóðàòóðå. Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ áûë ñäåëàí âûâîä î òîì,
÷òî èñïàíñêàÿ ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì â ðàìêàõ ñóäåáíîé
ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèì íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ïðîêóðàòóðà, çàêîííîñòü, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñòðàæè ïðàâîïîðÿäêà,
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå.

Ïðîêóðàòóðà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ñòîèò íà ñòðàæå çàêîíà. Èìåííî íà
îðãàíû ïðîêóðàòóðû, êàê ïðàâèëî, âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíåíèÿ, óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè. Íå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì è Êîðîëåâñòâî Èñïàíèè. Ïðîêóðàòóðà îñîáî âûäåëÿåòñÿ â ðàçäåëå
VI Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè . Òàê â ñòàòüå 124.1, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà
îðãàíàì ïðîêóðàòóðû óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîêóðàòóðà "èìååò ñâîåé çàäà÷åé
ñïîñîáñòâîâàòü îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ çàùèòû çàêîííîñòè, ïðàâ ãðàæäàí
è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â ñèëó ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè ïî
õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, à òàêæå íàáëþäàòü çà íåçàâèñèìîñòüþ ñóäîâ
è çàùèùàòü â íèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû". Êàê ìû âèäèì îñíîâíàÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â Èñïàíèè ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ðàìêàõ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ (÷òî ïîêàçûâàåò
òåñíóþ ñâÿçü ïðîêóðàòóðû êàê ÷àñòè ñóäåáíîé âëàñòè);

2) îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ (÷òî ïîêàçûâàåò âàæíîñòü ïðîêóðîðñêîãî
ó÷àñòèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè);

3) çàùèòà èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîñòè (ýòà âàæíàÿ çàäà÷à îçíà÷àåò çàùèòó
èíòåðåñîâ ëþäåé îò ðàçëè÷íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è íàðóøåíèé çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè Ïðîêóðàòóðà áóäåò äåéñòâîâàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
ñîñòàâëÿþùèìè ñâîä çàêîíîâ. Îí áóäåò ïðèçûâàòü, èíôîðìèðîâàòü è, ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ïðåäïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ èëè îñïàðèâàòü ëþáûå
íåïðàâîìåðíî ïðåäïðèíÿòûå äåéñòâèÿ â îáúåìå è ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûìè
çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà òàêæå ïðåäïîëàãàåò îñîáóþ ñòðóêòóðó ïðîêóðàòóðû.
Òàê ðàññìàòðèâàåìàÿ ñòàòüÿ 124.1 îòäåëüíî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà
îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç ñâîè ñîáñòâåííûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè åäèíñòâà äåéñòâèÿ, èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè è âî âñåõ ñëó÷àÿõ
íà îñíîâå çàêîííîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, èåðàðõèÿ ïðîêóðàòóðû
(êîòîðàÿ ïðèñóùà è ñòðàíàì ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Óçáåêèñòàí) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèíöèïîì ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ïðîêóðàòóðû.

Ïåðâûé îðãàíè÷åñêèé çàêîí î ïðîêóðàòóðå áûë ïðèíÿò â 1981 ãîäó, êîòîðûé
çàêðåïëÿë êîíñòèòóöèîííûå çàäà÷è ïðîêóðàòóðû . Õîòÿ ýòîò çàêîí ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â òå÷åíèå
äâàäöàòè ïÿòè ëåò, îí íóæäàëñÿ â òùàòåëüíîì ïåðåñìîòðå, ÷òîáû àäàïòèðîâàòü
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åãî ê íîâûì ñîöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì. Â 2007 ãîäó áûëà ïðîâåäåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ
ðåôîðìà ïðîêóðàòóðû.

Ðåôîðìà áûëà íàïðàâëåíà:
âî-ïåðâûõ, íà óêðåïëåíèå íåçàâèñèìîñòè ïðîêóðàòóðû êàê îðãàíà, èìåþùåãî

êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå;
âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðîêóðàòóðû ñ óäåëåíèåì

îñîáîãî âíèìàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå;
â-òðåòüèõ, ìîäåðíèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñëóæáû, äîáèâàÿñü áîëåå âûñîêîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñïåöèàëèçàöèè è ãåîãðàôè÷åñêîé ðåîðãàíèçàöèè;
â-÷åòâåðòûõ, áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðîôåññèè ïðîêóðîðà, ðàöèîíàëèçèðîâàâ

åå èåðàðõè÷åñêóþ ïèðàìèäó.
Îäíà èç öåëåé, ïðåñëåäóåìûõ â ïåðåñìîòðåííîì çàêîíå, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû

ïðåäîñòàâèòü ïðîêóðàòóðå áîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óêðåïèëî áû âîñïðèÿòèå îáùåñòâåííîñòüþ
ïðèíöèïà áåñïðèñòðàñòíîñòè, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóåòñÿ ýòà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 124.1 Êîíñòèòóöèè. Ñ ýòîé öåëüþ
ðåôîðìà 2007 ãîäà èçìåíèëà ñèñòåìó íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ïóòåì âêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé â ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ñèñòåìå, èçëîæåííîé â
ñòàòüå 124 Êîíñòèòóöèè. Ñîãëàñíî íîâûì ïîëîæåíèÿì, êàíäèäàòóðà íà ïîñò
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, âûáðàííàÿ ïîñëå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì êîíñóëüòàöèé
ñ Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì ñóäåáíîé âëàñòè, âûçûâàåòñÿ íà ñëóøàíèÿ êîìèññèè
Ïàëàòû äåïóòàòîâ äî íàçíà÷åíèÿ Êîðîëåì. Òðåáîâàíèå îñíîâûâàòü óâîëüíåíèå íà
îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèÿõ è èñêëþ÷åíèå ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îòñòðàíÿòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îò ñëóæáû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ýòîé äîëæíîñòè.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò 16 ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî
îáúåäèíèòü â ãðóïïû:

Ïåðâàÿ ãðóïïà - ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ñîäåéñòâèÿ îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Ê
ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå þðèñäèêöèîííûõ ôóíêöèé
(ïîäà÷à èñêîâ, àïåëëÿöèé è ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâàõ), îáåñïå÷åíèå çàùèòû
íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ñóäîâ. Â ðàìêàõ çàùèòû íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ ïðîêóðàòóðà
ïîääåðæèâàåò öåëîñòíîñòü þðèñäèêöèè è êîìïåòåíòíîñòè ñóäåé è ñóäîâ, ïðè
íåîáõîäèìîñòè èíèöèèðóÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî êîíôëèêòàì þðèñäèêöèè è âîïðîñàì
êîìïåòåíöèè, à òàêæå ó÷àñòâóåò â àíàëîãè÷íûõ èñêàõ, âîçáóæäàåìûõ äðóãèìè
ëèöàìè. Òàêæå ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.

Âòîðàÿ ãðóïïà - ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ñþäà
îòíîñÿòñÿ óâàæåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ è îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ïîñðåäñòâîì ëþáûõ äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ çàùèòû, âîçáóæäåíèå
óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ èñêîâ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ, îñïàðèâàíèå
èñêîâ, ïîäàííûõ äðóãèìè ëèöàìè, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ. Êðîìå òîãî,
ïðîêóðîð âïðàâå èíèöèèðîâàòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàÿ
ñóäåáíûé îðãàí ïðèíÿòü ëþáûå íåîáõîäèìûå âðåìåííûå ìåðû è ïðîâåñòè
ðàññëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà âûÿñíåíèå ôàêòîâ. Îí òàêæå ìîæåò ïðîâîäèòü
òàêèå ðàññëåäîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí
ìîæåò ïðèêàçàòü Äåïàðòàìåíòó óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé ïðîâåñòè ëþáûå
ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ñî÷òåò öåëåñîîáðàçíûìè. Ïðîêóðîð âûïîëíÿåò ñâîè
îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
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ïðåäóñìîòðåííîé ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âñåãäà ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü
èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Âòîðàÿ ãðóïïà - çàùèòà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðîêóðàòóðà ó÷àñòâóåò â çàùèòå
çàêîíà è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ðàçáèðàòåëüñòâàõ, êàñàþùèõñÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, è ëþáûõ äðóãèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ïðîêóðîð âïðàâå ó÷àñòâîâàòü
â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, êîãäà
íàðóøàþòñÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû èëè êîãäà ðå÷ü èäåò î íåñîâåðøåííîëåòíèõ
èëè èíâàëèäàõ, äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò âíåäðåíû îáû÷íûå ìåõàíèçìû
äîâåðåííîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîêóðàòóðà îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññóàëüíóþ çàùèòó
ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé è ýêñïåðòîâ, âíåäðÿÿ ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû äëÿ
îêàçàíèÿ òàêèì ñâèäåòåëÿì è ýêñïåðòàì ýôôåêòèâíîé ïîìîùè.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîêóðàòóðà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè
îáðàùåíèé î çàùèòå ïðàâ, à òàêæå â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè â ñëó÷àÿõ è ôîðìå, ïðåäóñìîòðåííûõ Ñòàòóòîì
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Òî åñòü â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà òàêæå èìååò
ìåñòî ó÷àñòèå ïðîêóðîðà. Äëÿ ýòîãî ïðîêóðîðà âïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèÿ î çàùèòå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â çàùèòó çàêîíà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ðàìêàõ çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðîêóðàòóðà ó÷àñòâóåò ïðè
îáñòîÿòåëüñòâàõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â ðàçáèðàòåëüñòâàõ,
âîçáóæäåííûõ â Ñ÷åòíîé ïàëàòå. Îíà òàêæå çàùèùàåò çàêîí â ëþáûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè òðóäîâûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ, â êîòîðûõ òðåáóåòñÿ åå ó÷àñòèå.

Íåîáõîäèìî óêàçàòü è ìåæäóíàðîäíûå ôóíêöèè. Ïðîêóðàòóðà âïðàâå ó÷ðåæäàòü
èëè, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðåäîñòàâëÿòü ìåæäóíàðîäíóþ ñóäåáíóþ ïîìîùü,
ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè.

Îðãàíè÷åñêèé çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, îñòàâëÿÿ
âîçìîæíîñòü âîçëîæåíèÿ èíûõ îáÿçàííîñòåé íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êàê ïðàâèëî, ïðîêóðîðû ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàçáèðàòåëüñòâå â ïèñüìåííîé
ôîðìå èëè ëè÷íî. Îíè òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòü òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ ýòîé
öåëè, ïðè óñëîâèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé
è ãàðàíòèðóåòñÿ çàêîííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî èíîå èëè êîãäà îíè
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñòöîâ, ïðîêóðîðû áóäóò ó÷àñòâîâàòü â íåóãîëîâíûõ
ðàçáèðàòåëüñòâàõ òîëüêî â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èñïàíñêàÿ ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, èíòåãðèðîâàííûì â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Èñïàíèè, íî
îáëàäàþùèì ïîëíîé àâòîíîìèåé. Íà íåãî âîçëîæåíà çàùèòà âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
ïðàâ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå íàäçîð çà íåçàâèñèìîñòüþ
ñóäîâ.
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