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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ

Ìåõìàíîâ Ñàìàð Ëóòôóëëî óãëè
ñîòðóäíèê Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí,
ìàãèñòð ïðàâà

Àííîòàöèÿ. Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êðàòêèé àíàëèç ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû â Ãåðìàíèè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðîëü è ôóíêöèè
ïðîêóðàòóðû, îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
åå äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå òàêæå èññëåäóþòñÿ àâòîíîìèÿ è íåçàâèñèìîñòü
ïðîêóðàòóðû, åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè è äåéñòâóþùèå
ãàðàíòèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå ïîäîò÷åòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ, àâòîíîìèÿ, íåçàâèñèìîñòü,
óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå, ïðàâîâàÿ áàçà, ïîäîò÷åòíîñòü, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà.

Ïðîêóðàòóðà çàíèìàåò æèçíåííî âàæíîå ïîëîæåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå
Ãåðìàíèè, ôóíêöèîíèðóÿ êàê âàæíåéøàÿ îïîðà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñóäåáíîé
ñèñòåìå. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ è äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû è èíûå àêòû, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò þðèäè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà.

Â Ãåðìàíèè ïðîêóðàòóðà, èçâåñòíàÿ êàê Staatsanwaltschaft, èãðàåò ðåøàþùóþ
ðîëü â ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû â Ãåðìàíèè
âêëþ÷àåò ðÿä ýëåìåíòîâ:

1.Íåçàâèñèìîñòü. Ïðîêóðàòóðà äåéñòâóåò íåçàâèñèìî îò ñóäåáíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Îíà íå ïîäëåæèò ïðÿìîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû
ïðàâèòåëüñòâà èëè ñóäîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýòà íåçàâèñèìîñòü
íåîáõîäèìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðèñòðàñòíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ïðîêóðàòóðà â Ãåðìàíèè ïîëüçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè è
íåçàâèñèìîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðèñòðàñòíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñâîèõ
äåéñòâèé. Ïðîêóðàòóðà òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàçëè÷íûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè,
òàêèìè êàê ñóäû, ïîëèöèÿ è àäâîêàòû çàùèòû.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðîêóðîðà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ
â òî÷íîñòè ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèè ñóäüè. Ñëåäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ôàêòè÷åñêè
íå îòëè÷àåòñÿ îò îáÿçàííîñòè ñóäüè íà îñíîâíîì ñëóøàíèè âñåñòîðîííå âûÿñíÿòü
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà. Êàê è ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü, ñóäüÿ òàêæå îáÿçàí ïî
çàêîíó ïîëíîñòüþ ðàññëåäîâàòü äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
âñå èíêðèìèíèðóþùèå è îïðàâäûâàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî
çàêîíó ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé, è â ðàâíîé ñòåïåíè
îí íå ÿâëÿåòñÿ îïïîíåíòîì ïîäñóäèìîãî.

Åñëè äàëåå ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò
ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè,
êîòîðûå èíûì îáðàçîì íèãäå íå óïîìèíàþòñÿ â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå,
â ÷àñòíîñòè âîçìîæíîñòè ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
åãî äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòñÿ ê ñóäåáíîé ñôåðå. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîêóðàòóðû
íå âûïîëíÿþò íèêàêèõ ñóäåáíûõ ôóíêöèé; â ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèÿõ îíè
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íàõîäÿòñÿ íà ãðàíèöå ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè. Äàæå
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî äåë ðàññìàòðèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîêóðàòóðîé ïóòåì ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì
ñóäåáíîé âëàñòè â êà÷åñòâåííîì ïëàíå è, êàê òàêîâîå, ñâîäèòñÿ íà íåò òåì ôàêòîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòåëè ñâÿçàíû ïîëó÷åííûìè èíñòðóêöèÿìè - òåìó,
êîòîðóþ íàì åùå ïðåäñòîèò îáñóäèòü, - è ÷òî ó íèõ íåò êîìïåòåíöèè âûíîñèòü
ðåøåíèÿ, èìåþùèå îêîí÷àòåëüíóþ è îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, ïîñêîëüêó èìåííî
îêîí÷àòåëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèå ñîñòàâëÿåò ñóòü ñóäåáíîé
âëàñòè.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîêóðàòóðû íå ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ðàìêàõ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ íà íèõ âîçëîæåíà
çàäà÷à, ñîâìåñòíî è íàðàâíå ñ ñóäàìè, îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå, è, êàê òàêîâûå,
îíè èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî îðãàíà
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, îäíàêî íå ñòàíîâÿñü ÷àñòüþ òðåòüåé âëàñòè, òî åñòü
ñóäåáíîé âëàñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîêóðàòóðà íå çàíèìàåòñÿ
"àäìèíèñòðèðîâàíèåì", à âõîäèò â ôóíêöèîíàëüíóþ ñôåðó ñóäîâ è âìåñòå ñ ñóäüåé
âûïîëíÿåò ôóíêöèþ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà.
Ïðîêóðàòóðà ñòðîèò ìîñò ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè âëàñòè è,
ñëåäîâàòåëüíî, ñòîèò ìåæäó îáåèìè âåòâÿìè âëàñòè. Èòàê, ïîëîæåíèå è ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû ëó÷øå âñåãî îïèñàòü êàê áëþñòèòåëü çàêîíà,
ñëóæàùèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

2.Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì,
îòâåòñòâåííûì çà ïîääåðæàíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå çà
óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Åãî îñíîâíàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ
ïðàâîíàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè è îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ïðîêóðàòóðà â Ãåðìàíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûñòóïàåò íà ñòðàæå îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ è èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Åãî îñíîâíûå
ôóíêöèè âêëþ÷àþò èíèöèèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé,
ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
â ñóäå è çàùèòó ïðàâ ïîòåðïåâøèõ è îáâèíÿåìûõ.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû â Ãåðìàíèè:
1) ðóêîâîäñòâî ñëåäñòâèåì;
2) ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå â õîäå ïðîìåæóòî÷íîãî è îñíîâíîãî óãîëîâíîãî

ïðîèçâîäñòâà;
3) îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, à

ïîìèëîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì.
3.Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà. Ïðîêóðàòóðà â Ãåðìàíèè èìååò èåðàðõè÷åñêóþ

ñòðóêòóðó. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóåò ôåäåðàëüíûé ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð
(Generalbundesanwalt), îòâåòñòâåííûé çà ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå îïðåäåëåííûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ êàê òåððîðèçì è øïèîíàæ. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
â êàæäîì èç 16 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ãåðìàíèè åñòü ñâîÿ ñîáñòâåííàÿ íåçàâèñèìàÿ
ïðîêóðàòóðà, âîçãëàâëÿåìàÿ ãëàâíûì ïðîêóðîðîì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ îñíîâàíà íà ïðàâîâîì ñòàòóñå ïðîêóðàòóðû
â Ãåðìàíèè äî ñåíòÿáðÿ 2021 ãîäà. Ñ òåõ ïîð, âîçìîæíî, ïðîèçîøëè êàêèå-òî
èçìåíåíèÿ èëè îáíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå, ïîýòîìó
âñåãäà ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòüñÿ ê ñàìûì ñâåæèì èñòî÷íèêàì èëè ýêñïåðòàì ïî
ïðàâîâûì âîïðîñàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñàìîé àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè.

Ïðîêóðàòóðà â Ãåðìàíèè äåéñòâóåò â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû,
ñîñòîÿùåé èç Ôåäåðàëüíîé ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîêóðàòóð
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è ìåñòíûõ ïðîêóðàòóð.
Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû

ðàññìàòðèâàþòñÿ â Çàêîíå î ñóäîóñòðîéñòâå ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ . Äðóãèå
ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïðàâèëàõ îðãàíèçàöèè è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû, ñîäåðæàùèõñÿ â åäèíîîáðàçíûõ ïðèêàçàõ, èçäàííûõ
ìèíèñòåðñòâàìè þñòèöèè çåìåëü ÔÐÃ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû èìåþò èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 147 Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå èõ âîçãëàâëÿåò "ïåðâîå
äîëæíîñòíîå ëèöî". Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû ïðè
âûñøèõ ðåãèîíàëüíûõ ñóäàõ èìåþò îôèöèàëüíûé òèòóë "Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð";
ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû, ñîçäàííûõ ïðè ðåãèîíàëüíûõ
ñóäàõ, èìåþò îôèöèàëüíûé òèòóë "Ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü".

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîêóðàòóðà ðàçäåëåíà íà ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå
âîçãëàâëÿþòñÿ ñòàðøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîêóðîðàìè. Êîëè÷åñòâî è ñôåðà
îõâàòà ïîäðàçäåëåíèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû çàâèñÿò îò ñôåðû
êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà. Êàê ïðàâèëî, â áîëåå êðóïíûõ ïðîêóðàòóðàõ
åñòü îáùèå îòäåëû, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ
êîíêðåòíûìè îáëàñòÿìè ïðåñòóïíîñòè.

Îáùèå ïîäðàçäåëåíèÿ îõâàòûâàþò ñëó÷àè "îáû÷íûõ" ïîâñåäíåâíûõ
ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, êðàæè, ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðè÷èíåíèåì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïðåñòóïíûé óùåðá èìóùåñòâó è
ìîøåííè÷åñòâî.

Îáùèé îòäåë îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíîé ïëîùàäêîé äëÿ íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ,
íà÷èíàþùèõ ñâîþ êàðüåðó; èìåííî â îáùåì îòäåëå îíè ëó÷øå âñåãî çíàêîìÿòñÿ
ñ îñíîâàìè è ìåòîäàìè ïðîêóðîðñêîé ðàáîòû.

Â ñïåöèàëüíûõ îòäåëàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà, îòíîñÿùèåñÿ ê ñòðîãî
îïðåäåëåííûì ñôåðàì ïðåñòóïíîñòè: êîððóïöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
ïðåñòóïëåíèÿ, êàðàåìûå ñìåðòíîé êàçíüþ (ò.å. îñîáåííî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ óáèéñòâàìè), ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè è ò.ä.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 144 Çàêîíà ÔÐÃ î ñóäîóñòðîéñòâå, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîêóðîðû
äåéñòâóþò â ñâîåì ñëóæåáíîì êà÷åñòâå â êà÷åñòâå çàìåñòèòåëåé ãëàâû îðãàíà.
Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðîêóðàòóðà ïðè ñóäå ñîñòîèò - êàê ýòî îáû÷íî áûâàåò - èç
íåñêîëüêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âñå ïðîêóðîðû, ïîä÷èíåííûå ãëàâå ýòîãî îðãàíà,
áóäóò äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå åãî çàìåñòèòåëåé.

4.Ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðîêóðàòóðà Ãåðìàíèè îáëàäàåò øèðîêèìè
ñëåäñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí ìîæåò èíèöèèðîâàòü è ïðîâîäèòü óãîëîâíûå
ðàññëåäîâàíèÿ, ñîáèðàòü äîêàçàòåëüñòâà, îïðàøèâàòü ñâèäåòåëåé è äîïðàøèâàòü
ïîäîçðåâàåìûõ. Ïðîêóðîðû òàêæå ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ê ïîëèöèè è
äðóãèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â õîäå ñâîèõ ðàññëåäîâàíèé.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðîêóðàòóðà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ ïîäîçðåâàåìîìó. Îíè îöåíèâàþò äîêàçàòåëüñòâà,
ñîáðàííûå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ, è îïðåäåëÿþò, èìåþòñÿ ëè äîñòàòî÷íûå ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ðåøåíèå î ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ
ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïðèíèìàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè è ñîðàçìåðíîñòè.

Ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèé äåëî, êàê ïðàâèëî, ïåðåäàåòñÿ â ñóäåáíóþ
ñèñòåìó. Â òî âðåìÿ êàê ïðîêóðîðû ó÷àñòâóþò â ïðåäñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ è
àðãóìåíòàöèè ïî äåëó, ñóäüè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíûõ
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ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà çàêîíå è ïðåäñòàâëåííûõ ôàêòàõ.
Âûâîä
Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû â Ãåðìàíèè èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ

ïîääåðæàíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî îòïðàâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ. Â ýòîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí âñåñòîðîííèé àíàëèç ðîëè, ôóíêöèé,
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïðàâîâûõ ðàìîê, àâòîíîìèè, ïîäîò÷åòíîñòè è
âçàèìîîòíîøåíèé ïðîêóðàòóðû â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè. Ïîíèìàÿ
ýòè ôóíäàìåíòàëüíûå àñïåêòû, ïðàêòèêóþùèå þðèñòû, ó÷åíûå è ïîëèòèêè ìîãóò
âíåñòè ñâîé âêëàä â óêðåïëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðîêóðàòóðû â Ãåðìàíèè.


