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ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß "ÌÅËÊÎÃÎ" (ÁÛÒÎÂÎÃÎ) ÓÐÎÂÍß

Áîéäåäàåâ Ñàäèðäèí
Ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîèñêàòåëü Òàøêåíòñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
akmal.boymurodov.79@inbox.ru

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ìåëêîé (áûòîâîé) êîððóïöèè,
ÿâëÿþùåéñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì äëÿ ñòðàí âñåãî ìèðà, â òîì ÷èñëå
Óçáåêèñòàíà. Êàê îòìå÷àåò àâòîð, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîâîëüíî õîðîøî èçó÷åíû
ýêîíîìè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
êîððóïöèè â îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì, ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ëîÿëüíûì îòíîøåíèåì
íàñåëåíèÿ è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ ê êîððóïöèè íà áûòîâîì óðîâíå èññëåäîâàíû ìàëî.
Â ýòîé ñâÿçè àâòîðîì âûäâèíóòû èäåè î ïåðåâîäå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóïöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
ñîñòàâ óãîëîâíûõ äåÿíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà. Êîððóïöèÿ, ñëóæàùèé, äîëæíîñòíîå ëèöî, îáùåñòâî, îòíîøåíèå
ê êîððóïöèè, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåñòóïëåíèå.

Ïðè îïðåäåëåíèè âèäîâ íàêàçàíèé è ìåð çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ
ñóäû äîëæíû ó÷èòûâàòü ñèòóàöèþ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå. Â
óñëîâèÿõ èõ ìíîãîëåòíåãî êðèçèñà äàæå âîçâðàò ê ñìåðòíîé êàçíè çà ïîëó÷åíèå
âçÿòêè â êðóïíûõ ðàçìåðàõ íå äàñò äîëæíîãî ýôôåêòà. Îäíàêî âûíåñåíèå ìÿãêîãî
ïðèãîâîðà âçÿòî÷íèêàì è âçÿòî÷íèêàì òàêæå ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó.
Ïîýòîìó íåîáõîäèì ïðîöåññóàëüíî îáåñïå÷åííûé çàêîí (ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ñóùåñòâåííûå øòðàôû è ôàêòè÷åñêîå îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû), íå ÿâëÿþùèéñÿ íè èçëèøíå ñóðîâûì, íè ìÿãêèì. Ýòî ïîçâîëÿåò ñóáúåêòó
âçâåñèòü ñâîå ïîâåäåíèå, ñðàâíèòü è ñîïîñòàâèòü, ÷òî îí èëè îíà ïîëó÷èò, ñîâåðøèâ
ïðåñòóïëåíèå, è ÷òî îí èëè îíà ïîòåðÿåò, áóäó÷è ïðèâëå÷åííûì ê îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêæå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â ïðèìåíåíèè èíñòèòóòà óñëîâíî-äîñðî÷íîãî
îñâîáîæäåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ (ñòàòüè 73 è 74 ÓÊ). Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî
óñîâåðøåíñòâîâàòü ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ÷àñòü
íàêàçàíèÿ, êîòîðàÿ ïîäëåæèò äåéñòâèòåëüíîìó îòáûâàíèþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî ãîâîðèòñÿ î ðàñøèðåíèè ñôåðû äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî ðàñêðûòèþ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò èíñòèòóò äåÿòåëüíîãî
ðàñêàÿíèÿ . Çíà÷åíèå èíñòèòóòà äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ îñîáåííî âåëèêî ïðè
óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà è ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ ïî íèì â
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðà. Ýòîò èíñòèòóò âûïîëíÿåò ðÿä îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ
çàäà÷. Ïðåæäå âñåãî, èñêðåííå ðàñêàÿâøèéñÿ ÷åëîâåê ïðåäîòâðàòèò âðåäíûå
ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè âîçìåñòèò ïðè÷èíåííûé óùåðá è
âîññòàíîâèò íàðóøåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
èññëåäîâàòåëåé, äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå ïîìîãàåò âûÿâëÿòü è ðàñêðûâàòü
êîððóïöèîííûå è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, áûñòðåå è òùàòåëüíåå èõ ðàññëåäîâàòü,
ýêîíîìèò ìíîãî ñèë è ñðåäñòâ. Ïðåäóïðåæäàþùåå çíà÷åíèå äàííîãî èíñòèòóòà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå äðóãèõ
ïðåñòóïëåíèé, íàéòè ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿâèòü è óñòðàíèòü
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îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèâåäøèå ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ [1].
Èçó÷åíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ â áîðüáå ñ

êîððóïöèåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïðàâîìåðíîñòè âêëþ÷åíèÿ äàííîãî
èíñòèòóòà â óãîëîâíûé çàêîí â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè [2]. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûøåóêàçàííîãî èíñòèòóòà
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, â òîì ÷èñëå, ïîçâîëèëî ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì âûÿâèòü ðÿä êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè
ïî íèì.

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ïðîáëåìíûé âîïðîñ â ýòîé ñôåðå ñâÿçàí ñ îáåñïå÷åíèåì
ýôôåêòèâíîñòè ìåð íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê äàííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Íàïðèìåð,
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåðà óãîëîâíîãî øòðàôà â êà÷åñòâå
íàêàçàíèÿ çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ (òî÷íåå, íåçàêîííîìó
äîõîäó, ïîëó÷åííîìó ïðàâîíàðóøèòåëåì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ).
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì [3].

Êàê èçâåñòíî, êðóïíàÿ êîððóïöèÿ ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ìíîãèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, àêòèâèñòîâ, ÑÌÈ, è ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ êðóïíîé êîððóïöèåé, ïîñòîÿííî óñèëèâàþòñÿ. Âìåñòå
ñ òåì, â îáùåñòâåííîé æèçíè ñòàáèëüíî ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå "ìåëêîé" êîððóïöèè,
êîòîðàÿ ñîâåðøàåòñÿ êàæäûé äåíü è â îòëè÷èå îò êðóïíîé êîððóïöèè, ñîñòàâëÿåò
íåáîëüøóþ ñóììó.

"Ìåëêàÿ" (áûòîâàÿ) êîððóïöèÿ èìååò ìåñòî â îñíîâíîì â áîëüíèöàõ, ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, íàëîãîâûõ îðãàíàõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíàõ, ïîìîãàÿ þðèäè÷åñêèì
è ôèçè÷åñêèì ëèöàì óêëîíÿòüñÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíà. Ïîñòåïåííî äàííûé âèä
êîððóïöèè ïðåâðàùàåòñÿ âî âñå áîëåå îïàñíûå ôîðìû âûñîêîóðîâíåâîé
êðóïíîìàñøòàáíîé êîððóïöèè. Ýòîò âèä êîððóïöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â
ñòðàíå ïðèñóòñòâóþò âñå óðîâíè êîððóïöèè. Íåò ÷åòêèõ ãðàíèö ìåæäó òåì, ãäå
çàêàí÷èâàåòñÿ "ìåëêàÿ" êîððóïöèÿ è íà÷èíàåòñÿ "êðóïíàÿ" [4].

Ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ íà êðóïíîé êîððóïöèè ìîæåò îñëàáèòü áîðüáó ñ
"ìåëêîé" êîððóïöèåé. Ýòà ñèòóàöèÿ ïîáóæäàåò íàïðàâèòü âíèìàíèå íà ïðàâèëüíóþ
îöåíêó âëèÿíèÿ "ìåëêèõ" êîððóïöèé [5-8].

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìû ìîãëè ïðàâèëüíî îöåíèòü âëèÿíèå ìåëêîé êîððóïöèè,
öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü åå õàðàêòåðèñòèêè:

Âî-ïåðâûõ, "ìåëêàÿ" êîððóïöèÿ, ïóñòü è èìååò íåáîëüøèå ðàçìåðû, íî
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà æèçíü ìíîãèõ ëþäåé. Ìÿãêî ãîâîðÿ, âçèìàíèå
ñ ïàöèåíòîâ ñâåðõ ñïðàâåäëèâîé öåíû çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ñàìî ïî
ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàííîãî âèäà êîððóïöèè
ëþäè çàòÿãèâàþò ñ îáðàùåíèåì çà íåîòëîæíîé ïîìîùüþ, áîëåçíè ïåðåõîäÿò â
ñëåäóþùóþ ñòàäèþ èëè ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èíûì îáðàçîì ïðèâîäèò ê óòðàòå
äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âðà÷îì è ïàöèåíòîì, òî åñòü ïðèâîäèò ê
ôîðìèðîâàíèþ ó ïàöèåíòîâ âçãëÿäîâ, ÷òî ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè òîëüêî è
äåëàþò, ÷òî çàðàáàòûâàþò äåíüãè.

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì âñëåäñòâèå ìåëêîé êîððóïöèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
îáùåñòâî ëèøàåòñÿ îáðàçîâàííûõ è ó÷åíûõ ãðàæäàí.

Âî-âòîðûõ, "ìåëêàÿ" êîððóïöèÿ íîñèò ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð, óñóãóáëÿÿ
ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî çà ñ÷åò âûêà÷èâàíèÿ ðåñóðñîâ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñåìåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòàâêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ "ìåëêîé" êîððóïöèè,
âåðîÿòíî, áóäóò îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè äëÿ ñåìåé ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà.
Ýòîò íåçàêîííûé "íàëîã" îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ê
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îñíîâíûì ìåäèöèíñêèì è îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì.
Â-òðåòüèõ, "ìåëêàÿ" êîððóïöèÿ - âèä êîððóïöèè, ñ êîòîðîé ãðàæäàíå

ñòàëêèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè, êàê ïðàâèëî,
ñîâåðøàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ëèáî â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíàõ, òåì ñàìû ñïîñîáñòâóåò ïîäðûâó äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì
èíñòèòóòàì.

Â-÷åòâåðòûõ, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ "ìåëêàÿ" êîððóïöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê
êðóïíîé êîððóïöèè. Òî åñòü êîððóïöèÿ îðãàíèçîâàíà â íåêóþ ñåòü, â êîòîðîé
åñòü öåïî÷êà ÷èíîâíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ âçÿòêó è îòäàþùèõ ÷àñòü ïîëó÷åííîãî
ñâîåìó âûñîêîïîñòàâëåííîìó ÷èíîâíèêó.

Èòàê, â ýòîé ñâÿõè, ïîëàãàåì óìåñòíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î "ìåëêîé" êîððóïöèè.

Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîãëàñíî ÓÊ è ÊîÀÎ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, ê ïðåñòóïëåíèÿì è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ:

- Ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñòàòüÿ 210 ÓÊ);
- Äà÷à âçÿòêè (ñòàòüÿ 211 ÓÊ);
- Ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå (ñòàòüÿ 212 ÓÊ);
- Ïîäêóï ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì

ó÷àñòèåì èëè îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí (ñòàòüÿ 1931 ÊîÀÎ è ñòàòüÿ 213
ÓÊ);

- Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé èëè èìóùåñòâåííîé âûãîäû (ñòàòüÿ 1932 ÊîÀÎ è ñòàòüÿ 214 ÓÊ);

- Ïîäêóï ñëóæàùåãî íåãîñóäàðñòâåííîé êîììåð÷åñêîé èëè èíîé
íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ñòàòüÿ 611 ÓÊ è ñòàòüÿ ÓÊ 19210);

- Êîììåð÷åñêèé ïîäêóï (ñòàòüÿ 1929 ÓÊ).
Äëÿ êàæäîãî èç íèõ, òîò ôàêò, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî áûëî ñîâåðøåíî

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ÷òî âçÿòêè áûëè äàíû äîëæíîñòíûì ëèöàì, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè
è äà÷å âçÿòêè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 1931 è 1932 ÊîÀÎ, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèê
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí. Â ñëó÷àå ïîâòîðåíèÿ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàñòîÿùèìè ñòàòüÿìè, ïîñëå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ íàñòóïàåò
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüÿìè 213 è 214 Óãîëîâíîãî êîäåêñà.
Èíûìè ñëîâàìè, ëèöà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè
ïðåñòóïëåíèå, ñîñòîÿùåå â ïîëó÷åíèè è äà÷å âçÿòêè, äåëÿòñÿ íà äâå êàòåãîðèè:

ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ - äîëæíîñòíîå ëèöî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí;

ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ - ñëóæàùèé ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí.

Äëÿ èíôîðìàöèè: Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ïîíèìàåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé äîëåé â óñòàâíîì ôîíäå, íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ èëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ó÷ðåæäåííàÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ëèáî ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé. Ïîä ñëóæàùèì
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ïîíèìàåòñÿ ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, íå
îáëàäàþùåå ïðèçíàêàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà.
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Êàê âèäèì, ïîëó÷åíèå âçÿòêè èëè äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíûì ëèöàì
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
Åñëè ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøåíî ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âûøå áûëî ïîêàçàíî, ÷òî "ìåëêèå" êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ â îñíîâíîì
ñîâåðøàþòñÿ ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà è ñóììû âçÿòîê, ïîëó÷åííûõ ñëóæàùèìè èëè ïåðåäàííûõ
ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà èëè
îðãàíå ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü
íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, íå îáëàäàþùåå
ïðèçíàêàìè äîëæíîñòíîãî ëèöà, áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Çäåñü âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå,
îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè îðãàíå ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí
áîëüøå äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ñëóæàùèõ? Èëè, íàñêîëüêî ôàêò ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïîâòîðíîì ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîñëå
ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ, âëèÿåò íà ñîâåðøåíèå ýòîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ? Êðîìå òîãî, ìîæíî ëè óñòàíîâèòü ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ñóììîé
äåíåã, êîòîðóþ ìîæåò ïîòðåáîâàòü ÷èíîâíèê èëè ñëóæàùèé?

Äëÿ èíôîðìàöèè: Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñòàòèñòèêå äåë, âîçáóæäåííûõ ïî Êîäåêñó
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â 2016 ãîäó áûëî âîçáóæäåíî 13 äåë ïî
ñòàòüå 1931 ÊîÀÎ (â îòíîøåíèè 30 ëèö), ïî ñòàòüå 1932 ÊîÀÎ ðàññìîòðåíî 89
äåë (â îòíîøåíèè 112 ëèö). Â 2017 ãîäó áûëî âîçáóæäåíî 19 äåë ïî ñò. 1931 ÊîÀÎ
(â îòíîøåíèè 19 ëèö), ïî ñò. 1932 ÊîÀÎ ðàññìîòðåíî 28 äåë (â îòíîøåíèè 37
ëèö). Â 2018 ãîäó áûëî ðàññìîòðåíî 31 äåëî â îòíîøåíèè 33 ëèö ïî ñòàòüå 1931
ÊîÀÎ, ïî ñòàòüå 1932 ÊîÀÎ áûëî ðàññìîòðåíî 73 äåëà â îòíîøåíèè 78 ëèö [9].

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñîâåðøåíèå äàííîãî âèäà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé óâåëè÷èëîñü. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ýòèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü è áîëüøå. Òî åñòü â ðÿäå ñëó÷àåâ
äàííûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî äðóãèì ñòàòüÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå (ñòàòüÿ
212 ÓÊ) èëè ìîøåííè÷åñòâî (ñòàòüÿ 168 ÓÊ).

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí, òî âèäíî, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòêè,
ïîñðåäíè÷åñòâî â íåì, ðåãóëèðóåòñÿ òîëüêî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Åñëè ìû ïîñìîòðèì íà àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêèõ ñòðàí, êàê
Ãåðìàíèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ëèòâà, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è
Óêðàèíà, òî êîäåêñû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ýòèõ ñòðàí íå
ïðåäóñìàòðèâàþò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî
âçÿòî÷íè÷åñòâîì, äàííûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì.
Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 351 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ãåðìàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî [10]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, òðåáîâàíèå èëè
ïðèíÿòèå ÷åãî-ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è
ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â èíòåðåñàõ ñåáÿ èëè òðåòüåãî ëèöà âëå÷åò çà ñîáîé
ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî 3 ëåò èëè øòðàô. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2
íàñòîÿùåé ñòàòüè åñëè ñóäüÿ èëè àðáèòð â èíòåðåñàõ ñåáÿ èëè òðåòüåãî ëèöà
òðåáóåò, ïðèíèìàåò è ïûòàåòñÿ ñîâåðøèòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ îòìåíîé ôàêòà
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî äîêóìåíòà â áóäóùåì, îí íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî 5 ëåò èëè øòðàôîì.
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Åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü íå òðåáîâàë è íå ïðèíèìàë âûãîäû ëèáî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà êîìïåòåíòíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ðàçðåøèë åìó ïðèíÿòü âûãîäó â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è íåìåäëåííî ïðåäñòàâèòü îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèé
îò÷åò, ëèöî íå ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè ïî óêàçàííûì ïóíêòàì.

Â ÓÊ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî ñ íàðóøåíèåì
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ñòàòüÿ 332), äà÷ó âçÿòêè (ñòàòüÿ 333), äà÷ó âçÿòêè ñ
íàðóøåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ñòàòüÿ 334), ïîëó÷åíèå è äà÷ó âçÿòêè ïðè
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 299).

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ "äîëæíîñòíîå ëèöî" â ñòàòüå 351 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ãåðìàíèè, ñòàòüÿ 11 ýòîãî Êîäåêñà îïðåäåëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå
òàêæå âõîäÿò â ýòó êàòåãîðèþ.

Àíàëîãè÷íî ñòàòüÿ 311 ÓÊ Àçåðáàéäæàíà [11] ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òåðìèí
"äîëæíîñòíûå ëèöà" ïðèìåíÿåòñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì è ðàáîòíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà
çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè,
òðàêòóþòñÿ ñ ó÷åòîì íîðì çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå". Èíà÷å ãîâîðÿ íîðìû
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ññûëàþòñÿ íà íîðìû çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå" äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 368 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ëèòâû [12], ìîãóò áûòü
êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 6 Çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå".

Â ýòîé ñâÿçè, âîçíèêíîâåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñêàçûâàåòñÿ
íà äðóãèõ ñôåðàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòðàíÿåò ïðîáåëû.

Õîòÿ "ìåëêàÿ" êîððóïöèÿ íå ñ÷èòàåòñÿ ñòîëü æå îñòðîé ïðîáëåìîé, êàê
êîððóïöèÿ â êðóïíûõ ðàçìåðàõ, îíà îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîâñåäíåâíóþ
æèçíü ïðîñòûõ ëþäåé è îáùåñòâà â öåëîì. Â ðåçóëüòàòå íàíîñèòñÿ óùåðá
áëàãîñîñòîÿíèþ ëþäåé, óâåëè÷èâàåòñÿ íåðàâåíñòâî, îñëàáåâàþò ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû, êîòîðûå ïîäïèòûâàþò äðóãèå ôîðìû êîððóïöèè.

Â ýòîé ñâÿçè, â öåëÿõ áîðüáû ñ ìåëêîé êîððóïöèåé ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:
- ñ ó÷åòîì óñèëåíèÿ áîðüáû ñî âñåìè ôîðìàìè êîððóïöèè íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü

èç Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîñòîÿùèå â ïîëó÷åíèè è äà÷å âçÿòêè, è óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

- âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì ïîíÿòèÿ
"ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå" â ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèé ïîëó÷åíèÿ è äà÷è âçÿòêè,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 210 è 211 ÓÊ, òî åñòü â çàâèñèìîñòè îò îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñóììû ïîëó÷åííîãî (ïðåäîñòàâëåííîãî)
âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, óìåñòíî îïðåäåëèòü òàêæå è
àëüòåðíàòèâíûå ëèøåíèþ ñâîáîäû ìåðû íàêàçàíèÿ.

o ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíûå îáùåñòâåííûå ðàáîòû â êà÷åñòâå âèäà
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé. Ïîñêîëüêó
äàííûé âèä íàêàçàíèÿ íàïðàâëåí íà âîñïèòàíèå ïðåñòóïíèêîâ è ïîâûøåíèå èõ
îòâåòñòâåííîñòè, öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü èõ â ñîñòàâ ñàíêöèé çà êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ.
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